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WSTEP

Inspiracp do stworzenidkzdowego Programu na rzecz aktyweiospotecznej osob starszych
na lata 2012 — 2013, zwanego dalej ,Programemyja obywatelska, publiczna identyfikacja
problemow o0soOb starszych, wynike@ z pogibionej analizy i debaty dotygeej proceséw
spotecznych i demograficznych zachaczch w naszym kraju, na tle diugofalowych wyzwa
rozwojowych.

Walorem sposobu tworzenia tego dokumentu jest zastanie w praktyce zasady
partnerstwa publiczno-spotecznego, integrej w dziataniu instytucje reprezergcg
srodowiska o0sob starszych i administegoybliczry.

Szczegolnie wanym wyrazem nowego podeja do problematyki osob starszych jest
podmiotowe ujcie tej kwestii spotecznej. W konsekwencji datopmdstawy do przycia
zintegrowanej, horyzontalnej formuty Programu, asigoej st do r&norodnych potrzeb
oraz interesow istotnych dla tak vilisvej spotecznie fazyycia cztowieka.

Program jest przedsizigciem kompleksowym, uwzgtiniagcym obszary i kierunki
wsparcia umgliwiajagce osigniccie celu gtdbwnego, jakim jest poprawa jé&ioi poziomu
zycia 0s0Ob starszych dla godnego starzegigpaprzez aktywn&@& spoteczn.

Program zakilada praktyczne aetenie sektora organizacji pozgdowych do dziata
stuzgcych zaangawaniu seniorow.

Wyodrebnienie priorytetow obejmagych sfeg edukaciji osob starszych, integraejewmgtrz-

i miedzypokoleniowy, partycypacj obywatelsk osOb starszych oraz szeroko rozumiane
ustugi spoteczne, z akcentem na akty$énodaje podstawy do dziatao charakterze
komplementarnym, dalacych podstaw do dziata systemowych.

W tym kontekicie fundamentalne znaczenie dla przy&atpolityki publicznej na rzecz oséb
starszych kdzie miato stworzenie strategicznych podstaw dorgglizacji. Przewiduje to
drugi komponent tego przedsiziccia. Racjonalna koncepcja dtugofalowej polityki ymt
zakresie, w najhisze] przysztéci, maze powsta jedynie w formule partycypacyjnej,
z udziatem wszystkich interesariuszy.



1. DIAGNOZA

1.1. DEMOGRAFIA

W Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest prozesany struktury demograficznej,
ktérego cech jest rosgcy udziat osob starszych w populacji ogétem. Nai&or2010 r.
liczba ludndci Polski wynosita 38,2 min oséb. W podziale narekmiczne grupy ludni
(0-17, 18-59/64, 60+/65+), populacja w wieku przedipkcyjnym stanowita 19%,
produkcyjnym — 64%, poprodukcyjnym — 17%.

Jednoczénie, na skutek poprawy warunkowycia, wydhrza sk srednia dilugéc zycia
Polakéw, ktéra dla mzczyzn urodzonych w 2010 r. wynosita 72,1 lat, akdihiet — 80,6 lat.
W przecagu 10 lat, od 2000 r., przetne dalsze trwanigycia negzczyzn wzrosto o 2,4 lata,
a kobiet o0 2,6 lat. Wedtug prognozy demograficZagwnego Urzdu Statystycznego (GUS)
do 2035 r. przeetne trwaniezycia wzragnie odpowiednio o okoto 8 lat dla¢itzyzn oraz
o okoto 3 lata dla kobiet. Szczegdtowo ksztaltowast trwania zycia przedstawiono na
Wykresie 1, na ktorym zaznaczono rowngognozowane dalsze trwanigcia do 2035 r.
Zaprezentowano najbardziej optymistyczny warianbgpozy (wariant ), w ktorym
przecetne trwaniezycia jest najdhasze.

Wykres 1. Trwanie zycia w podziale na pté w latach 1985-2035.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wydltuzajaca sé przecetna dilugdé zycia sprawia, ze w perspektywie najldszych
dwudziestu kilku lat nagpi gwaltowny proces starzeniagdudnasci. Tempo starzenia ¢si

! Trwaniezyciaw 2010 roky GUS, Warszawa 2011.



spoteczéastwa obrazuje mediana wigkiktéra w 2010 r. dla ogétu populacji Polski wyrasi
38 lat, a w 2035 r., wedtug prognozy GUS, zmavyni&c¢ 47,9 lat (w cagu 25 lat wzrost
0 26%).

Na skutek niskiego wskaika urodzé® w kolejnych latach odsetek ludimd w wieku
przedprodukcyjnym ddzie malat — do 2035 r. 0 1,5 min oséb (3 pkt. prdéonadto GUS
przewiduje znacgy ubytek ludnéci w wieku produkcyjnym. Pogrvszy od 2010 r. w gQu
15 lat liczebnéc tej grupy zmniejszy sio 3 min, a najwikszy ubytek — 1,2 min oséb, nggit
pomiedzy latami 2015 i 2020. Do 2035 r. zmniejszenie populacji osob w wieku
produkcyjnym prognozowane jest na poziomie 3,9 osiob (spadek o 7 pkt. proc.).
Znaczco wzragnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym — o 3,2 m$ob, co spowodujee
udziat tej grupy w catej populacji wznoie o 10 pkt. proc.

Relacg pomkdzy liczlp os6b w wieku poprodukcyjnym a licgboséb w wieku
produkcyjnym okréla sic wspotczynnikiem obagizenia demograficznego ludéma w wieku
poprodukcyjnym. Wedtug prognozy GUS wspoétczynnik t@zrasnie z 26 osob w wieku
poprodukcyjnym przypadajych na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2010 r.4éooséb
w 2035 .

W latach 2010-2035 wzfoie wudzial os6b w wieku nieprodukcyjnym (wiek
przedprodukcyjny oraz poprodukcyjny). Ludto w wieku produkcyjnym zostanie
w wickszym ng obecnie stopniu obgiona prag na rzecz pokolenia w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Prognozowaneztddsowanie s struktury
demograficznej przedstawiono na Wykresie 2.

2 parametr wyznaczajy granie wieku, ktég potowa ludnéci juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie

osiggreta.
3 W 2010 roku wskanik urodze wynosit 1,38.



Wykres 2. Struktura demograficzna ludnasci Polski w latach 2010-2035 w podziale
na ekonomiczne grupy wieku*.
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* Wiek produkcyjny: dla kobiet 18-59 lat ignczyzn 18-64 lat, wiek nieprodukcyjny: 0-14 i 60-+H6kat.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na Wykresie 3 przedstawiono, jak zmienj struktura wiekowa w Polsce do 2035 r. Osoby
z wyzu demograficznego z lat 50., w znacznej mierzelzagup; 75+, natomiast osoby
zwyzu z lat 80. wejd w wiek niemobilny. Warto zwr6éi uwag, ze po tych
dwoch najliczniejszych grupach nie ma kolejnych qadsizych), ktére bylyby zhione pod
wzgledem liczebnéci. Gdy kohorta oséb z lat 80. wejdzie w wiek pajrkcyjny, mana s¢
spodziewa znacznego obgienia systemu ubezpieczespotecznych oraz systemu opieki
zdrowotnej.



Wykres 3. Liczba osob w 5-letnich grupach wieku watach 2010, 2035, 2060*.
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* Uwaga: dane z 2060 r. pochadz prognoz Komisji Europejskiej, dane z 2010 r.0G32 r. pochodz
z prognozy demograficznej GUS na lata 2008-2036gipozy nie $ w petni poréwnywalne). Zastosowano takie
zestawienie, aby zobrazotvaytuacg demograficzg w diuzszym horyzoncie czasowym.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gids komisji Europejskiej.

Na koniec 2010 f.liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) wysta 6,44 mif.
GUS prognozujeze liczba ta wyniesie 9,62 min w 2035 r. (wzrost 34}, a najwgkszy
wzrost kzdzie obserwowany porudzy latami 2015 i 2020 (1,0 min oséb). Nalgednak
pametac, ze prognoza GUS nie uwzglnia nowego wieku emerytalnego dla kobiet
i mezczyzn. W zwjzku z tym wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnybedzie
nieznacznie odimny w czasie.

Wraz ze zmieniapa si¢ struktug populacji Polski zmieni giréwniez struktura oséb w wieku
poprodukcyjnym. Do 2035 r., w poréwnaniu z 2010wzyosnie udziat oséb w przedziatach
wieku 60/65-74, 75-79, 80-84, 85-89, 90+, a neljpwra dynamile wzrostu zaobserwowa
bedzie mana wéréd oséb bdacych w wieku 90+ (ok. 2,5-krotny wzrost), 85-89 Kitny
wzrost). Liczba osob w wieku 75+ wyniesie ok. 4,fnrw 2035 r. (w 2010 r. ta liczba
wynosita 2,4 min). Szczegotaystruktue oséb w wieku 60/65 przedstawiono na Wykresie 4.

* Stan i struktura ludnézi oraz ruch naturalny w przekroju terytorialny@tan na 31.12.2010 r., GUS.
® Na podstawie danych GUS okoto 38% tej populaejisivia osoby niepetnosprawne.



Wykres 4. Liczba os6b w wybranych grupach wieku wdtach 2010, 2020, 2030, 2035.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Istotrg  konsekweng demograficznego starzeniag sspoteczéstwa jest coraz egstsze
samotne zamieszkiwanie 0sOb starszych. Wzrost ylicguinoosobowych gospodarstw
domowych lgdzie s¢ utrzymywat. Wedlug prognoz GUS, w 2030 r. ogoter, 350
gospodarstw jednoosobowychdzie prowadzonych przez osoby w wieku co najmnieje,

w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat ieej. W liczbach bezwzgtinych wynosi to
2740 tys. jednoosobowych gospodarstw domowych piewych przez osoby w wieku
65 lat i wkcej, w tym 887 tys. gospodarstw, w ktérych pozostaledg samotnie osoby
wwieku 80 lat i wgcej. Naley podkréli¢, iz znacznie ogciej w jednoosobowych
gospodarstwach pozostadjobiety®

Zjawiska o charakterze demograficznym powadujp Polska stoi przed wyzwaniami
w obszarze aktywrigi spotecznej oséb starszych.

® p. Bkdowski: Starzenie si jako problem spoteczny. Perspektywy demograficzrstgrzenia si ludnoici
Polski do roku 2035w: P. Bkdowski, M. Mossakowska, A. Wek: Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia kidzi w Polsce(PolSenior), Termedia Wydawnictwa Medyczne,
Pozna 2012.



1.2.DZIALALNO SC SPOLECZNA OSOB STARSZYCH

Koncepcja aktywnego starzenia Saktada zapewnienie jednostce awosci bycia jak
najdtwzej spotecznie produktywn Spoteczna produktywdé definiowana jest jako kaa
aktywnas¢, ktora wytwarza dobra i ustugi, niezahie, czy optacana, czy nie, agkzajc taky
aktywnag¢ jak praca domowa, opieka nad dzne, wolontariat, pomoc rodzinie
i przyjaciotom’

Dziatalnag¢ spoteczna osob starszych ra@rzyjmowa rézne formy. Wymieni wsrod nich
mozna zaangaowanie w ramach organizacji paku publicznego, Uniwersytetow Trzeciego
Wieku, rad seniora, klubéw seniora, wspdlnot lolgam(w tym dziatajcych przy kdciotach

i zwigzkach wyznaniowych), organizacji braowych, dzialda samopomocowych,
réznorodnych towarzystw spoteczno-kulturalnych czy kdlspody wiejskich. W Polsce
osoby powyej 50 rokuzycia® naleza do grupy wieku, ktéra jest najmniej aktywna naupol
spotecznym. Take w poréwnaniu z osobami w podobnym wieku zamiggzikmi inne kraje
europejskie ich aktywr$o spoteczna jest niewielka. Ze wegdl na rosgca liczbe os6b
w wieku 50+ w kolejnych latach w tej grupie ama upatrywa zwigkszania si potencjalnych
zasobow aktywrgei spotecznej.

Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazug w 2010 r. zaangawanie w wolontariat,
jako jednej z form aktywri@i 0oséb starszych, na rzecz organizacji lub grupekkrowato
10% Polakow powsej 55 rokuzycia (wsrdd oséb miodych ponej 25 lat odsetek ten wyniost
22%Y. Zblizone wyniki przynosi péwiccony aktywnemu starzenitesionda Eurobarometru

z 2011 r. Wedtug tego sondazaangaowanie w nieodptatne i dobrowolne dziatania nazzec
organizacji charytatywnych i zajmygych s¢ wolontariatem deklaruje 12% Polakow powy
55 rokuzycia, gdysrednia europejska wynosi 275%.

Nalezy pametac o istnieniu szeregu uwarunkoivaktore mog mie¢ wplyw na mate
zainteresowanie 0s6b starszych dzials&tipspoteczn, w tym wolontariack. Naleza do nich
m.in.:

- pogarszanie sistanu zdrowia wraz z uptywem lat,

- sytuacja materialna skutkiga zmniejszeniem oczekiwa potrzeb co do jakmi
zycia,

- poczucie osamotnienia i marginalizacji,

- 0golna niech¢ do aktywndci spotecznegwiagzana z postawami we wdreejszych
fazachzycia i dgéwiadczeniamizyciowymi,

" P. Szukalski: Aktywn@ zawodowa w: P. Btowski, M. Mossakowska, A. \Wtek: Aspekty medyczne,
psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzanludzi w PolscgPolSenior), Termedia Wydawnictwa
Medyczne, Pozna2012.

8 Przytaczane badaniazrde definiuj wiek, od ktérego danosoly zalicza s} do przedziatu oséb starszych.
Z tego wzgtdu trudno jest odni dane bezpwednio do osob, ktére zakezyly swop aktywndé na rynku
pracy i g adresatami programu.

¥ Zob. J. PrzewlockaZaangaowanie spoteczne Polakéw w roku 2010: Wolontafiggintropia, 1%. Raport
z badai, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.

10 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/8F8_fact_pl_en.pdf



- duze zaangazowanie wzycie rodzinne (m.in. opieka nad wnukami),

- stabo rozwingty w Polsce wolontariat kompetenciji, tzn. sytuagj&ktdrej odchodgzca
z rynku pracy osoba ma mavos¢ podzielenia si swopg wiedz i doswiadczeniem
z mtodymi pracownikami swojej braw,

- niewystarczajce kompetencje cyfrowe.

Te uwarunkowania determinujdziatania wobec oséb starszych oraz powinny stanhow
giébwne kierunki interwencji, stanowd podstaw zagospodarowania potencjatu 0soOb
starszych w spotecastwie.

1.3.SYTUACJA DOCHODOWA GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW

W 2011 r. przegitny miesgczny dochdd rozpogrzalny gospodarstw domowych emerytéw
wyniost 1298 zt na osa@b(wzrést w poréwnaniu z 2010 rokiem o 4,3%), wolieedniej
1227 zt w Polsce. Wagzy dochdd od emerytéw aggajg jedynie gospodarstwa pragaych
na wiasny rachunek — 1497 zi.

Gospodarstwa domowe emerytogvréwniez tymi, w ktorych przegitne mies¢czne wydatki
ogotem, z wyjtkiem gospodarstw pracggych na wiasny rachunek (1222 zB,rajwyzsze —
1125 zit, podczas gdyrednio w Polsce ksztatsie na poziomie 1015 zt. Relacja wydatkéw
do dochodéw w gospodarstwach emerytow wynosi 86,7%yzsza jest tylko
w gospodarstwach domowych rencistow (92,7%). Damedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Przeattne mieseczne dochody i wydatki gospodarstw domowych na oseb
w 2011r.

Gospodarstwa domowe
] pracup- emerytow i rencistow
Ogotem pracownir . | cych na
Ké rolnikow .
ow WIaSNY | razem lemerytévrencistow
rachunek
w ztotych na osap
Dochody 1226,9% 1243,84| 983,88|1497,43(1233,08| 1297,96| 968,98
Wydatki 1015,12 1006,05| 736,02|1221,52/1080,14| 1124,91| 897,86
relacja 82,7%| 80,9%| 74,8%| 81,6%| 87,6%| 86,7%| 92,7%
wydatkow do
dochodow

Zrodio: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 rswietle wynikéw bada budetow
gospodarstw domowyclsUS, 2011.
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Gospodarstwa domowe emerytow, podobnie jak innyalp gspoteczno-ekonomicznych,
najwickszy czes¢ domowego buzktu przeznaczajna zywnos¢ i napoje bezalkoholowe
(27,4% wydatkow ogotem) orazytkowanie mieszkania lub domu igroki energii (24,5%).
Kolejnymi najwikszymi grupami wydatkow gospodarstw domowych endevyts te
zwigzane ze zdrowiem (8,1%), transportem (6,2%) or&reeej i kultura (6,1%). Warto
zauway¢, ze wydatki na zdrowie gs najwyzsze spé&rdod wszystkich grup spoteczno-
ekonomicznych (por. Wykres 5).

Wykres 5. Przecetne miesiczne wydatki na 1 osob w gospodarstwach domowych
wedtug grup spoteczno-ekonomicznych w 2011 r.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

1.4.FORMY EDUKACJI DLA OSOB STARSZYCH

Edukacja 0s6b starszych przybiera formy edukacjnédnej, pozaformalnej i nieformalnej.
Z danych Eurostatu wynikae w Polsce w 2011 r. ksztatcenie i szkolenie dotigcd,9%
populacji os6b w wieku 50-74 lata, podczas gdy giereie w krajach UE 27 — 4,2%.
Obserwujc dane od 2005 r., mpa stwierdzi, ze odsetek ten jest prawie niezmienny,
zarowno dla krajow UE (od 4,5 do 4,2), jak i dlaldRo (od 1,2 do 0,9) (por. Tabela 2).
W populacji kobiet w wieku 50-74 lata, podobnie jakcatej Unii Europejskiej, odsetek
ksztalgcych sé byt wyzszy niz w populacji ikzczyzn w tej samej grupie wieku.
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Tabela 2. Ksztatcenie i szkolenie populacji w wiek60-74 lata w %.

Wyszczegolnienie 2005 | 2006| 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011
ogotem

UE 27 42 43| 44| 45| 45| 44| 4.2

Polska 7 11 12} 1,1} 11| 1,2, 0,9
mezczyzni

UE 27 3,7 37| 37| 38| 37| 36| 36

Polska 10 11, 1,0} 09| 10| 10, O,8
kobiety

UE 27 46| 48| 50| 52| 52| 51| 48

Polska 1,17 1,2y 12| 12| 12| 13| 1,0

Zrodto: Eurostat.

Z danych Eurostat wynika réwrigze uczestnictwo osob dorostych w Polsce w ksztadceni
i szkoleniu jest silnie uzataione od ich wieku, poziomu wyksztatcenia i formgukaciji
(edukacji formalnej lub pozaformalnej). Paoizy najmtodszymi osobami dorostymi (grupa
wieku 18-24 lata) i najstarszymi (50+ i 60+) oragmvej i najwyzej wyksztatconymi istnieje
w Polsce wybijajca s¢ na tle UE ranica. Naklada sina to daa r@nica w uczestnictwie
w edukacji formalnej i pozaformalne.

Na przyktad wedtug danych z 2011 r. uczestnictwjmmi@lszych oséb dorostych (do 24 roku
zycia) w Polsce w edukacji formalnej jest na poziemiyranie wyzszym odsredniej w UE
(w UE 50,3%, w Polsce 61,1%, co daje miejsce waaoe krajéw UE). Niewiele oérednigj

w UE odbiega uczestnictwo w edukacji formalnej kojeh kategorii wieku (25-34

i 34-44 lata). Natomiast uczestnictwo o0sOb dordstyr najstarszej kategorii wieku
poddawanej badaniom w UE (55-74 lata), zarowno wkadji formalnej i pozaformalnej,
wyraznie odstaje odredniej w UE (w Polsce 0,6%, w UE 3,5%), co dagnf z ostatnich
miejsc wréd krajow UE. Podobne, wyiae r&nice dzieh osoby lepiej i gorzej
wyksztatcone, na korzy tej pierwszej grupy.

Zatem wyzwaniem w Polsce znacznie bardziej widogemyg w wickszaci krajow UE jest
edukacja (ksztatcenie i szkolenie) oséb starsazyidhko wyksztatconych i, co pozostaje z tym
w $cistym zwigzku, nieaktywnych ekonomicznie i spotecznie. Dotz r&znych grup osob
dorostych pozostagych w niekorzystnej sytuacji, w tym zagomych ubdstwem, chorych,
samotnych, niepetnosprawnych, o ograniczonej sposavitp.

Przyktady dobrej praktyki w zakresie edukacji déyos w obszarze UE wskazjze
skuteczna oferta edukacyjna, kierowana zwlaszczasid pozostagych w niekorzystnej
sytuacji, nie mge by powieleniem tradycyjnej edukacji typu szkolnego.
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Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW)

UTW s instytucjami, ktérych gtbwnym celem jest edukaogdb starszych. Jest to formuta
dziatalngci edukacyjnej, ktdra przyczyniagsilo zaspokajania takich potrzeb seniorow, jak:
samoksztalcenie, poznawaniedowiska, poszerzanie wiedzy i urdiepsci, wykonywanie
spotecznie iytecznych dzialg wypetlnienie wolnego czasu, utrzymywanieezwi
towarzyskich, stymulacja psychiczna i fizyczna, zasem nawet mlbwosé realizacji
miodzieiczych marze

Innymi celami UTW g: rozwdj intelektualny, spoteczny, aktywdédfizyczna osob starszych,
wspieranie poszerzania wiedzy i ungtapsci seniorow, utatwianie kontaktéw z instytucjami,
takimi jak: shizba zdrowia, &odki kultury, grodki rehabilitacyjne, angawanie stuchaczy
w aktywna¢ sportowy i turystyczr oraz w aktywné¢ na rzecz otaczagego ichsrodowiska.
Ponadto pehai istotrg role na rzecz podtrzymywania gai spotecznych i komunikacji
miedzyludzkiej wérdd seniorow.

UTW, podobnie jak wolontariat, wspomagapudowanie kapitalu spotecznego. Kontakt
z innymi osobami oraz budowanie relacji ma pozytywwptyw na poczucie bycia
potrzebnym, kondyej zdrowotny itp. Dlatego tak wzne jest wiczenie oséb starszych do
spoteczéstwa, m.in. poprzez zaangavanie spoteczriai lokalnych.

UTW w Polsce funkcjongj w zr&nicowanej strukturze organizacyjnej. Wynia st te,
ktére dziatag w strukturach i pod patronatem uczelni, kierowan&czsciej przez
petnomocnika rektora danej uczelni, powotane pstewarzyszenia prowagze dziatalnéc¢
popularnonaukow oraz pozostate, dziatme jako jednostki samadu terytorialnego np.
przy domach kultury, bibliotekach, domach dziennpgbytu, drodkach pomocy spoteczne,.

Z danych Ogolnopolskiej Federacji Stowarzysadniwersytetow Trzeciego Wieku oraz
Ogolnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzegi®¥gieku wynika,ze w Polsce dziata
ok. 400 Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktére prowsgadagcia i wyktady dla okoto 70 tys.
sluchaczy’. Poréwnujc rozktad UTW w wojewddztwach z mediawieku mana dojé do
wniosku, ze UTW nie powstaj w tych wojewddztwach, w ktérych mediana wieku jest
najwyzsza (czyli tam, gdzie wzrasta liczba potencjalnsicichaczy).

Przecétnie w Polsce na 10 000 oséb przypada 17 uczestnil®W. Najwickszy odsetek
stuchaczy obserwuje¢siv wojewodztwach: lubuskim (27 na 10 000 os6b wemdjdztwie),
warminsko-mazurskim (26), pomorskim (24), kujawsko-porkions(22). Liczby uczestnikow
powyzej sredniej w Polsce obserwujegsiowniez w wojewddztwach: mazowieckim (21),
slgskim (20), podkarpackim (19), zachodniopomorskifdzkim (18). Najmniej stuchaczy
uczestniczy w zagfiach w wojewoddztwachiwictokrzyskim (6), matopolskim (9), podlaskim
(11), opolskim ilubelskim (12). Szczegdtowe ksbadanie s¢ liczby stuchaczy UTW
przedstawiono na Wykresie 6.

M Na podstawie: www.utw.pl
12 iczba stuchaczy mi@ by wicksza, poniewanie wszystkie UTW udospnity informacje nt. liczby swoich
uczestnikow.
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Wykres 6. Liczba stuchaczy UTW na 10 000 oséb w ppidle na wojewodztwa w 2011 r.
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Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie danych GUgolnopolskiej Federacii
Stowarzyszé UTW, Ogolnopolskiego Porozumienia UTW (dane pmwyczne).

Oferta edukacyjna dla 0s6b starszych obejmujaed@ziedziny (zdrowie, prawo, gospodarka)
oraz zagcia ruchowe. Jednak edukacja w sferze nowych tdéopmndobstuga komputera,
korzystanie z sieci Internet), stanowiesto pocatek procesu edukacji oferowanej osobom
starszym. Rozwd¢j umigjnosci i kompetencji oséb starszych w tym zakresie ¢keza
znacaco zakres uczestnictwa 0sob starszyctyeiu spotecznym.

Kompetencje cyfrowe oséb starszych

Jednym z wyzwia dla szerszego wtzenia 0séb starszych w sfeaktywnagci obywatelskiej
jest wzmocnienie ich kompetencji cyfrowych i zmeignie poziomu e-wykluczenia. W tym
celu konieczna jest zaréwno reforma edukacji, faansacja sytemu uczeniagsprzez cate
zycie, budowanie kompetencji cyfrowych osOb starezye ramach edukacji formalnej
i nieformalnej, jak i zmiana przyzwyczajeprzezwycezenie obaw oséb starszych.

Jedny z barier korzystania z technologii cyfrowych d&ob starszych magstanowé koszty
dostpu do tych ustug (w stosunku do wység&icswiadczeé emerytalnych i rentowych).

Charakterystyczne dla Polski jest istnieniezejo rozwarstwienia w poziomie rozwoju
spoteczéstwa cyfrowego. Jedynie nieco ponad potowa Polakdwzysta z Internetu.
W spoteczastwie cyfrowym uczestnigz przede wszystkim osoby miodsze, natomiast
wykluczone z niego ss osoby starszeZyja one w duej mierze nadal w rzeczywistc
analogowej, czego dowodzi fakte z Internetu korzysta w tej grupie wieku jedynieio
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20%" os6b. W wielu przypadkach nie czupne nawet potrzeby korzystania z Internetu
I w mniejszym stopniu korzystgtakze z innych technologii cyfrowych.

Powszechne wykorzystanie technologii cyfrowych jeszlednym warunkiem odpowiedniej
jakosci indywidualnegozycia oraz stworzenia wystarczeggo potencjatu rozwojowego dla
calego spoteczstwa. Poprawa kompetencji cyfrowych osob starsjgsh take istotna ze
wzgledu na wyzwanie zvwzane z polepszaniem jadad zycia na wsi.

1.5.BUDZET CZASU WOLNEGO OSOB STARSZYCH

Osoby w wieku 65+ najwcej czasu dobowego (51,3%, tj. 12 godz. 18 minsjvpgcajg na
zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, do ktoryckeaam.in. sen, jedzenie, mycie i ubieranie
sic. Najwiecej czasu przeznacaapa sen — 39,9%, tj. 9 godz. 34 min. Potrzeby liigjwzne
zajmup tej grupie najwgcej czasu wrod wszystkich grup wieku.

Kolejnymi czynndciami, ktGre zabieraty najwtej czasu, byly zagia i prace domowe, ktore
wypetniaty przecjtnie 15,9% czasu dobowego, tj. 3 godz. 49 min. Mczasu na tego typu
prace péwiccaty jedynie osoby w wieku pargj 24 lat.

Osoby w wieku 65 lat i wcej, czsciej niz osoby w innych grupach wieku,¢gjzatly czas na
korzystaniu ze&rodkéw masowego przekazu — 15,7% dobowego czasB,gpdz. 46 min.,
z czego 2 godz. 55 min. fwiccaly na ogidanie telewizji i filmow.

Zycie towarzyskie i rozrywki byty najbardziej poputa wiréd najmtodszych w wieku 15 —
24 lata (6,5% czasu dobowego, tj. 1 godz. 34 norax najstarszych — 65 lat iggej (5,9%

tj. 1 godz. 25 min.).

Osoby w wieku 65+ wskazywaty, podobnie jak osobwieku 55-64 latze na dobrowolf
prac w organizacjach i poza nimi przeznagz8j1% (45 min.) swojego dobowego czasu
(ponad 2 razy wicej niz osoby w wieku 15-44 |at).

Najmniej czasu, rowniew poréwnaniu do innych grup wieku, osoby starse@mxcaty
swoim zamitowaniom, hobby — 0,5%, tj. 8 min.

Tabela 3. Struktura dobowego budetu czasu wedtug wieku w latach 2003-2004 (w %
czasu dobowego ogoétertt)

Wiek (w latach)

Wyszczegolnienie 65
15-19| 20-24| 25-34| 35-44| 45-54| 55-64 [
wiecej

Czas trwania czynroi w 100,0( 100,0{ 100,0| 100,0f 100,0| 100,0| 100,0

 7a: Projekt dokumentuPolska 2030. Trzecia fala nowoczeérioDlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Czsé I, Warszawa, 2012, s. 108.

! Rozdziat na podstawie raportu GUBjctet czasu ludngi 1.V1.2003 — 31.V.20Q4Varszawa, 2005 (rozdziat
3.3Budtet czasu a wiek. 37 orazabl. 2s. 132).

15 Obliczany na podstawie przetiego czasu trwania czynitd przypadajcego na 1 osabbez wzgtdu na to,
czy wykonywata damczynna¢, czy nie.
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ciggu doby ogoétem..........

Potrzeby fizjologiczn¥ ....... 47,1\ 46,3| 43,8 43,4 44,7 47,5 513
Praca zawodowa...............| 2,1 9,3 16,3| 17,1 14,8 6,3 2,0
Nauka .......ccoevvvevmnniiiinnniees 14,4 6,2 0,9 0,3 0,1 - -
Zajecia | prace domowe....., 54 9,3 15,3 15,6 14,8 17,2 15,9

Dobrowolna praca w
organizacjach i poza nim 1,3 1,3 1,3 1,4 2,0 3,1 3,1

Zycie towarzyskie i rozrywki
....................................... 6,6 6,4 4,2 3,8 4,0 4,6 59

Uczestnictwo w sporcie i

reKreaci......eeeeeeeeeeeeeeeeenn, 2,9 19 1,2 1,1 1,3 1,7 1,7
Zamitowania osobiste, hobby

FOIY oo 3,1 2,2 1,0 0,6 0,6 0,8 0,5
Korzystanie z&rodkow

masowego przekazu...... 10,3 10,3 9,7 10,8 12,0 13,9 15,7

Dojazdy, dojcia oraz inne
niewymienione czynriei
....................................... 6,8 6,8 6,3 59 5,7 4,9 3,9

w tym dojazdy i dajcia ....| 63| 65| 60| 56| 53| 45| 36

Zrodto: Buctet czasu ludnai 1.VI1.2003 — 31.V.20045US, 2005.

Czesto przytaczap motywacy dla aktywndci oséb starszych jest gh zagospodarowania
wolnego czasu. Istotne jest zatem kierowanieseitee] oferty do oséb starszych przy
uwzgkdnieniu oczekiwania oraz motywacji tych osob do goubwania dziatalndi
spotecznef!

1.6.ZDROWIE | USLUGI KIEROWANE DO OSOB STARSZYCH

W kontekcie starzejcego s¢ spoteczéastwa kluczowa jest kwestia opieki zdrowotnej.
Wydatki na opiek zdrowotra w Polsce w 2009 r. wyniosty wedtug danych Euro$t&96
PKB (ok. 92 mld ). Na wydatki na opieknad osobami starszymi w 2008 r. przeznaczono
0,22% PKB.

16 7aliczajp sic tu takie potrzeby, jak: sen, jedzenie i picie, fayiabieranie si oraz pozostate.

17 Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce we wspolgraz Regionalnym Centrum Wolontariatu
przeprowadzity w Elkdgu sonda postaw wobec wolontariatu 50+. Jego wyniki wskazug najwaniejsze
zaclkety dla oséb starszych do amgwania s w wolontariat to: niesienie pomocy potrzejmym (72%),
poznanie nowych ludzi (61%) oraz wlasna satysfaKdjg%). Publikacja w ramach projektu ,Same plusy.
Wolontariat 50+":Same Plusy. Wolontariat 50+. Prezentacjawi@adcze projekty Stowarzyszenie Centrum
Wolontariatu w Elbdgu, 2007, s. 43-44.

18 przeliczone wg statego kursu ustalonego dla seefyp.
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Z danych Eurostatd wynika, ze kobiety urodzone w 2010 redn zyty w zdrowiu przegitnie
62,2 lata, co stanowi 77,1% cale] oczekiwane] ddugaycia (80,7 lat). Mzczyzni
przecktnie w zdrowiu leda zyli krocej niz kobiety — 58,5 lat, tj. 81,2% oczekiwanej dtggo
zycia (72,1 lat). Przewidywana diugozycia w zdrowiu kobiet, ktore w 2010 r. miaty 65, lat
to 7,5 lat (38,7% dalszego przewidywanego trwamiaia, ktére wynosi 19,5 lat).
W przypadku mzczyzn, ktorzy w 2010 r. mieli 65 lat, przewidywambugos¢ zycia
w zdrowiu wynosi 6,7 lat (44,7% dalszego przewidgegozycia, ktére wynosi 15,1 lat).

Analizujac dane z 2010 (por. Wykres 7), obserwugezsiaczig dysproporg zycia orazzycia
-W zdrowiu” kobiet i mezczyzn. Kobiety nie tylkazyja diuzej niz megzczyzni, ale take zyja
dtuzej ,w zdrowiu”.

Wykres 7. Oczekiwanasrednia dlugos¢ zycia kobiet i mezczyzn w wieku 65 lat w 2010
roku w Polsce.

25,0
20,0 19,5
15,1
15,0
10,0
7,5 6.7
5,0 I
0,0
oczekiwana diugos¢ |liczba lat "w zdrowiu"| oczekiwana diugos¢ |liczba lat "w zdrowiu"
zycia w latach zycia w latach
kobiety w wieku 65 lat ‘ mezczyzni w wieku 65 lat

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eamas

Osoby w starszym wiekw sv bardzo diaym stopniu konsumentanwiadcze zdrowotnych,

co wynika z wysipujacych u nich choréb przewleklych, takich jak: choroberca,
nadcknienie ttnicze, cukrzyca, a tak utrata stuchu lub wzroku, przebytego udaru oraz
zmian w stanie funkcjonalnym. Istotnym zagadniengtaje st zatem jakéc zycia w okresie
stargci oraz wydolné¢ czynndgciowa, ktorej wymiernym wskKanikiem jest samodzielrdé

w codziennym funkcjonowaniu, bez pomocy o0sob diugi®Vyniki badania Polsenior
wskazuj, iz odsetek oséb niezaieych pod wzgidem funkcjonalnym w grupie 65-69
ksztaltowat s} na poziomie 99,9%, ale malat z wiekiem i w grupet+ wynosit 79,1%.

19 Zrédlem danych zaprezentowanej statystyki jest Eatpkorzystajcy ze statystyk krajowych oraz badania
EU-SILC. Przy wyliczaniu wskaikéw dotyczcych dlugdci zycia, dane mag nieznacznie rini¢ sie od
statystyk prezentowanych przez GUS ze wdglna stosowanie innej metodologii.
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Korzystanie z komunikacji publicznej, samodzielrekupy, wykonywanie prac domowych
I pranie byly czynnéciami najczsciej wskazywanymi przez osoby starsze jako nidiwe
do wykonania przez nie lub wymageg pomocy o0sOb drugich. WWisz utrat
samodzielnéci odnotowano w grupie kobiet, a takwsrod mieszkacow wsi°

Przedstawiona w zarysie sytuacja stanu zdrowia buazetu czasu wolnego 0s6b starszych
dowodzi, ¥ wymagane $ dziatania, ktdre obejmgijobszar ustug zdrowotnych w zakresie
profilaktyki zdrowotnej oraz leczenia. Konieczrezatem dziatania na rzecz rozwoju ustug
spotecznych, bezprednio i pdrednio zwizanych ze zdrowiem, takich jak: sport, turystyka,
rekreacja. Wzmocnienia wymagajowniez dziatania na rzecz profilaktyki zdrowia oraz
profilaktyki spotecznej. Takie dziatania realizowas w réznych formach edukacji oséb

starszych.

2. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstaw prawrg Programujest art. 5¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. taddinacsci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 201MWNr 234, poz. 1536, z pa. zm.).

Art. 5¢ ustawy przewiduje nibwos¢é opracowywania przez ministra Wewego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, po ggaseciu opinii Rady Dziatalnéci Pazytku Publicznego,

resortowych oraz grlowych programow wspierania rozwoju organizacjigrazowych oraz

podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy orfilzansowego wspierania tych
programéw, w szczegOlia w trybie otwartego konkursu ofert.

Ustawa jest aktem prawnym o charakterze ustrojowydry posiada fundamentalne
znaczenie na urzeczywistniania idei spotéshga obywatelskiego. Okila ona zasady
(pomocniczéci, suwerenngci stron, partnerstwa, efektywswm, uczciwe] konkurencji

i jawncdsci) oraz formy wspotpracy organow administracji ficdnej z organizacjami
pozaradowymi oraz innymi podmiotami spotecmtwa obywatelskiego. Definiuje tad

sfery aktywnéci spotecznej i ekonomicznej organizacji poadavych, warunki dla

powstania i funkcjonowania szczegolnej kategoridp®tow pozargzdowych — organizacji
pozytku publicznego, tworzy podstawy prawne i instypm@alne dialogu obywatelskiego,
reguluje status wolontariatow, poprzez dkeaie praw oraz obowzkéw zaréwno

wolontariuszy, jak i podmiotow korzyssajych z ichswiadczé.

20 B. Wizner, A. Skalska, A. Klich-ftzka, K. Piotrowicz: Ocena stanu funkcjonalnegosétow starszym
wieku w: Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologicznkomoeniczne starzenia esiludzi w Polsce
(PolSenior), Termedia Wydawnictwa Medyczne, Paz2@12.
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3. CELE PROGRAMU

Program uwzgldnia wewgtrzne zré@nicowanie populacji oséb starszych i promuje dniaga
majce na celu podtrzymanie aktywdod oséb starszych i zapewnienie ich udziatiygiu
spotecznym oraz dziatania ukierunkowane na osobgraniczonej samodzielfa.

Celem Programu jest poprawa jékii poziomuzycia 0séb starszyéhdla godnego starzenia
si¢ poprzez aktywn@& spoteczg. Program ma przyczyniasie do petniejszego korzystania z
potencjatu spoteczno-zawodowego 0so6b starszychiralgyy one petrdi rézne role spoteczne

w zyciu publicznym. Wane jest rownig uwzgkdnienie w dziataniach ograniaze

wynikajacych z barier funkcjonalnych, na ktére namae mog by¢ osoby starsze.

Tabela 4. Mierniki celu gtébwnego i celow szczegotgwh

Wskazniki/mierniki [Warto$é |SzacunkowgZrodio danych
celow bazowa |wartos¢ wskaznika
docelowa
Cel gtowny:
Poprawa jakécii  [Respondenci 29% 31% |Aktywnd¢ spoteczna v
poziomuzycia osob|pracujcy spotecznie|(2012)** (2014)** |organizacjach
starszych dla W organizacjach obywatelskichCBOS
godnego starzenia|obywatelskich w
Si¢ poprzez wieku powyej 60
aktywnasé lat*
spoteczn Dobrowolna praca 3% 3,5% |Badanie bugetu czasu
w organizacjach i  |[(2003)** (2013)** (GUS, realizowane w
poza nimi w wieku 2013 r., pierwsze wynik
powyzej 60 lat* dostpne najwczéniej w
2014 r.)
Cele szczegotowe:
1. Zwickszenie Liczba nowych 0 1960 |Sprawozdania z realiza
réznorodndgci i stuchaczy Programu
poprawa jakéci Liczba nowo 0 84 |Sprawozdania z realiza
oferty edukacyjnej jutworzonych zaj Programu
dla osob starszych |Przecitna miesiczna 0 1680|Sprawozdania z realiza
liczba godzin nowo Programu

utworzonych zajic, z
ktorych korzystaj
osoby starsze

2L Na potrzeby Programu ospbtarsa definiuje sé jako osob w wieku powyej 60 rokuzycia.
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2. Tworzenie Odsetek os6b w 119%*** 14%*** |Spoteczéstwo
warunkow dla wieku powyej 60 (2011) (2013) informacyjne w Polsce.
integracji wewntrz-|lat* regularnie Wyniki bada

i korzystagcych z statystycznych z lat
miedzypokoleniowekomputera 2007-2011

0s06b starszych przy iczba beneficjentow 0 1400 |Sprawozdania z realiza
wykorzystaniu uczestnicgzcych w Programu

istniejgcej nowo utworzonych

infrastruktury projektach

spotecznej

3. Rozwoj Liczba projektéw 0 50 [Sprawozdania z realiza
zroznicowanych  |skladanych w Programu

form aktywndci obszarze partycypadji

spotecznej, w tym |0s6b starszych w

upowszechnianie |zyciu publicznym

wolontariatu, Liczba nowo 0 4 |Sprawozdania z realiza
partycypacji w utworzonych Programu

procesach sieci/grodkow

decyzyjnych, w  |pomocowo-

zyciu spotecznym, linformacyjnych

w tym udziat oséb

starszych w

ksztattowaniu

polityki publicznej

4. Zwiekszenie Liczba beneficjentow 0 350 |Sprawozdania z realiza
dostpnasci, nowych ustug Programu

podniesienie jakai |[spotecznych

ustug spotecznych |Liczba beneficjentow 0 350 [Sprawozdania z realiza

oraz wspieranie
dziatar na rzecz
samopomocy i

nowych form
samopomocy

samoorganizacji

Programu

*wartosci szacunkowe, ze wzglu na ograniczanreprezentatywrig danych dla grupy 60-69.

**dane odnosz si¢ do

0s6b wieku 65+

***dane odnosz si¢ do 0sob wieku 64-75

Cel gtbwny Programudalzie realizowany przez cele szczegoétowe:

Cel szczegotowy 1Zwickszenie ranorodndci i poprawa jakéci oferty edukacyjnej dla osob

starszych:

* tworzenie ofert odpowiadgjych problemom o0s0b pozosfeych w niekorzystnej

sytuacji’%

e promowanie nowych rozwkan na rzecz motywowania 0sob starszych do uczeaia si

dla zachowania aktywsoi, w tym szczegdlnie oséb starszych pozastah

w niekorzyst

nej sytuacji;

» tworzenie warunkow dla rozwoju oferty edukacyjndticalnej.

22 Np. zagraonych wykluczeniem/izolagjspotecza.
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Cel szczeg6towy 2Tworzenie warunkoéw dla integracji wewre- i miedzypokoleniowej
0sOb starszych przy wykorzystaniu istaagj infrastruktury spotecznej m.in. pebtanie
wiedzy na temat zmian biologicznych, zdrowotnyclpotecznych zachodeych wraz
z wiekiem w ramach przygotowywania spotette/a do starei.

Cel szczegdétowy 3.Rozwdj zranicowanych form aktywniwi spotecznej, w tym
upowszechnianie wolontariatu, partycypacji w precksdecyzyjnych, wyciu spotecznym,
w tym udziat osob starszych w ksztattowaniu polifglbliczne;.

Cel szczegodtowy 4Zwickszenie dogpnadici, podniesienie jakwi ustug spotecznych oraz
wspieranie dzialana rzecz samopomocy i samoorganizacji:
* rozwdj systemoOw wsparcia urmiwiajacych zaspokojenie specyficznych dla wieku
podeszitego potrzeb w szczegditicosobom starszym o ograniczonej samodzigino
* rozwdj ustug spotecznych w sferze sportu, turystydkreacii i kultury.

W okresie realizacji Programu (lata 2012-2013) adétss:

» dofinansowanie rozwoju oraz powstania nowej ofedykacyjnej dla osdb starszych,
zwickszenie dospu do zaj¢ edukacyjnych w ramach juistniegcych oraz nowo
utworzonych organizacji m.in. na terenach defawowenych, przy wykorzystaniu
istniejgpcej infrastruktury éwiatowo-kulturalnej dla oso6b starszych;

« wspieranie rgnych form edukacji i uczeniag¢sha rzecz poprawy umigposci oséb
starszych, w tym zwlaszcza umiggjosci cyfrowych oraz szczegoélnie w odniesieniu
do 0s6b pozostagych w niekorzystnej sytuaciji;

* podnoszenie jakai personelu zajmaggego st zawodowo i ochotniczo aktywizaci
spoteczy 0sob starszych;

» dofinansowanie innych form aktywém spotecznej osob starszych;

» zwigckszenie oferty oraz podniesienie jékoustug spotecznych dla oséb starszych,
w tym dostosowanie tej oferty odpowiednio do pdirzenazliwosci starszych oséb
niepetnosprawnych lub o ograniczonej spragenocuchowe;.

4. DZIALANIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH W DOKUMENTACH STRTEGICZNYCH

Program jest integralnym elementem dzialea rzecz realizacji Strategii Rozwoju Kraju,
Strategii Polityki Spotecznej oraz Strategii Wspm@a Rozwoju Spotecastwa
Obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) zostataypta przez Rag Ministrow w dniu
29 listopada 2006 r. Jest ,dokumentem planistycznykreslajagcym podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wyrge spotecznym, gospodarczym
i terytorialnym”. Spaja ona wszelkie dziatania ragewe podejmowane na rzecz poprawy
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warunkéw spoteczno-gospodarczych. Jej zadaniem jesprogramowanie rozwoju
i modernizacji kraju.

Celem gtbwnym SRK jest podniesienie poziomu i fakozycia mieszkacéw Polski:
poszczegolnych obywateli i rodzin. W ramach SRK drgbnione § nastpujace priorytety:

— wzrost konkurencyjngi i innowacyjnéci gospodarki,

— poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotegzn

— wazrost zatrudnienia i podniesienie jego j&ko

— budowa zintegrowanej wspoélnoty spotecznej i jejdieezéstwa,

— rozwdj obszaréw wiejskich,

— rozwdj regionalny i podniesienie spofabterytorialne;.

SRK zaklada zwikszenie dospndsci ustug spotecznych, rozwoj uczenia grzez cate
zycie/ksztatcenia ustawicznego oraz zbudowanie keksolwego systemu opiektzego,
aktywizujgcego i integrujcego osoby starsze srodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

Strategia Polityki Spotecznej (SPS) zostata pitayjprzez Ragl Ministrow w dniu
13 wrzénia 2005 r. Celem SPS jest zbudowanie zintegrow@rsggtemu polityki pastwa
prowadacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego ¢lastdo praw spotecznych,
poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzraz wsparcia grup i 0sob
zagrazonych  wykluczeniem  spotecznym  przy  zapewnieniu  deatgcznego
wspotuczestnictwa obywateli.

SPS zawiera priorytety, ktore gednio ydz bezpdrednio realizowanedula przez dziatania
w ramach Programu. Zaliczylo nich maéna:

— wdraozenie aktywnej polityki spotecznej,

— kompleksowg rehabilitacg i aktywizacg osob niepetnosprawnych,

— budowe systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym,

— aktywizacg i mobilizacg partnerow lokalnych,

— partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rgzwstug spotecznych.

Kluczowymi kierunkami dziatania wpisagymi sk w zatazenia Programuasm.in. wspieranie
rozwoju r&nych form aktywizacji edukacyjnej oraz spotecznigritdw pomocy spotecznej,
w tym wolontariatu; rozwdéj systemu informacji obyetskiej opartego na spoteczcch
lokalnych; zwekszenie dospu do ustug opiekiczych; wspieranie rozwzan stuzacych
petniejszej integracji spotecznej osob w wieku pojpkcyjnym; wspieranie i wzmacnianie
lokalnych spoteczriwi sgsiedzkich osob starszych (w ramach samopomocy),evespe
réznych form samoorganizacji i uczestnictwa myciu spotecznym; rozwdéj dziala
wspierajcych wkzi miedzypokoleniowe i wzmacnigge poczucie odpowiedzialem
miodszych pokole za opiek nad osobami starszymi; uwzdhienie potrzeby aktywizaciji
0os6b starszych w systemie ksztalcenia ustawicznego¢kszenie udziatu organizacji
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pozaradowych w realizacji programéw dla oséb starszyclazotworzenie warunkéw
uczestnictwa oséb w podesztym wieku w kulturze pagzynku.

Strategia Wspierania Rozwoju Spotecaestwa Obywatelskiego na lata 2009-2015

Strategia Wspierania Rozwoju Spotetzteva Obywatelskiego na lata 2009-2015 (SWRSO)
to diugofalowy dokument mggy na celu ksztaltowanie procesu rozwoju spolesirea
obywatelskiego. SWRSO stanowi instrument realizpo]ityki rozwoju w zakresie rozwoju
zachowa prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i ascmania struktur
spoteczastwa obywatelskiego. Celem SWRSO jest wzmocniendnpotowdci obywateli

i ich wspdlnot oraz stworzenie warunkéw dla roawoinstytucji spoteczistwa
obywatelskiego.

SWRSO zaktada realizagcgzterech priorytetowych kierunkow:

— aktywni, swiadomi obywatele, aktywne wspodlnoty lokalne,

— silne organizacje pozagdowe w dobrym pastwie,

— rozwoj organizacji pozagzlowych na rzecz integracji spotecznej,

— rozwdj przedsibiorczaici spoteczne.

Wsréd gtownych kierunkéw dziatania, ktorey gbiezne z zataéeniami Programu, nima
wymienit: tworzenie infrastruktury dla lokalnej aktyw§m obywatelskiej, edukagj
obywatelsly, aktywizacg obywateli w sprawach publicznych, zapewnienie gmsido ustug
spotecznych grupom wykluczonym i zagoaym wykluczeniem spotecznym (w tym osobom
starszym), zapewnienie tworzenia i funkcjonowanechanizmow kompleksowego wsparcia
integracji spotecznej itd.

Dokument strategiczny ,Perspektywa uczenia giprzez catezycie”

Dokument ten nie ma statusu strategii rozwoju. Zged ,Planem uporglkowania strategii
rozwoju” ma on status tzw. dodatkowego dokumentategicznego. Zostat on przygotowany
przez Medzyresortowy Zespoét do spraw uczeniamizez caterycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji na podstawie zobowkah migdzynarodowych, w szczegoléw na podstawie
zobowhzan wynikajagcych z ustanowienia Europejskiej przestrzeni uczesiyi przez cate
zycie (European Area of Lifelong Learnihgraz zalecg Rady UE w sprawie Krajowego
Programu Reform Polski.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego ir@vnowazonego rozwoju
Sprzyjajacego whczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi stragemizrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebstworzenia inteligentnej i zrownow@nej gospodarki, ktéra sprzyja
wiaczeniu spotecznemu. Do sytuacji oséb starszychozegplndci odnosi st uwzgkdniony
w tym dokumencie prioryteRozw0j sprzyjajcy whczeniu spotecznemaraz inicjatywa
flagowa Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu ramach ktorych
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podejmowaneagzarowno dziatania zmierzge do zapobiegania dezintegracji spotecznej, jak
I promowania idei aktywnego starzenia. si

Rezolucja Rady UE w sprawie odnowionej europejskiepgendy na rzecz uczenia §i
dorostych

Rezolucja zostata praytp w listopadzie 2011 r. podczas polskiej prezyfilemdRadzie UE.
Zgodnie ze wspolnintencp polskiej prezydencji, Rady UE i Komisji Europejgkiagenda
ta ma uzupelnia uzgodnienia wspolnych celéw europejskich i dzietapodejmowane
w ramach dwoch diych procesbw — Procesu Kopenhaskiego dat@go rozwoju
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ProcesuonBkiego dotyczcego rozwoju
szkolnictwa wyszego. W zwjzku z tym, ze oba wymienione procesy wspotpracy
europejskiej w edukacji dotygav znacznej mierze oséb dorostych, speayfigendy ma by
stawianie wspoélnych celow i rozwijanie dziatana rzecz osob dorostych z niskimi
umiejtnosciami i pozostaicymi w niekorzystnej sytuaciji.

5. GLOWNE ZALOZENIA PROGRAMU

Aktywnos¢ spoteczna 0sob starszyclesto skupia si wokot inicjatyw lokalnych. Wane jest

zwickszanie wymiaru zaangawania spotecznego 0sob starszych, w tym niepetaosyych

lub o ograniczonej sprawid ruchowej, poprzez wezenie w rane formy edukacji oraz
wspotpracy mgdzypokoleniowe;.

Problem stanowi finansowanie tych dzigtdoowiem brakscistego obowgzku kierowania
ofert, np. edukacyjno-kulturalnych, do oséb stacbzgrzez samogzly w praktyce powoduje,
iz ich dostpnc¢ zaleey od oferty generowane] przez lokalne instytucj@rganizacje
pozaradowe.

Program shay wsparciu ofert organizacji, instytucji dziajaych na rzecz oséb starszych,
w tym niepetnosprawnych lub o ograniczonej sprai@naouchowej, przy wykorzystaniu
istniejgcej infrastruktury spotecznej orazistej wspoétpracy z jednostkami samagamwymi
(placéwki gwiatowo-kulturalne). Wspétpraca puzysektorowa na poziomie lokalnym aeo
istotnie zwekszy efektywna¢ podejmowanych dziatana rzecz aktywniei spotecznej osob
starszych.

6. PRIORYTETY I KIERUNKI INTERWENCJI

W Programie przewidziano komponent dtugookresowystésmowy) oraz komponent
krétkookresowy (konkursowy), realizowany cykliczmdatach 2012-2013.

l. Komponent systemowy

Komponent dlugookresowyelizie polegat na wypracowaniu zaéa diugofalowej polityki
senioralnej. Bdzie on realizowany w ugdzie obstugujcym ministra wiaciwego do spraw
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zabezpieczenia spotecznego, we wspolpracy z innyresortami, organizacjami
obywatelskimi orazrodowiskami naukowymi i eksperckimi.

W ramach komponentu systemowego ptelgostan kompleksowe dziatania zmierzag do
stworzenia strategicznych podstaw realizacji pkiigenioralnej. Bdzie onascisle odnosita
si¢ do istniegcych dokumentédw o charakterze strategicznym, stegoweh uzupetnienie
i rozszerzenie w zakresie dziatskierowanych do oséb starszych.

Zatozenia diugofalowej polityki senioralnej wypracowane otwartej formule i wscistej
wspotpracy z zainteresowanymi podmiotam¢dd stanowity odpowietl nie tylko na
wyzwania spoteczne, zgdane ze starzeniemesspoteczastwa, ale bda réwniez podstavy
stymulacji polityki publicznej (szczegdlnie w obsza aktywnéci spotecznej oséb
starszych).

Il. Komponent konkursowy
Priorytet |. Edukacja oséb starszych
Priorytet 1. Aktywna¢ spoteczna promagga integragj wewngtrz- i miedzypokoleniovy

Priorytet Ill. Partycypacja spoteczna oséb starkszyc
Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla 0sob starszyast(gi zewwrtrzne)

Tabela 5. Priorytety i kierunki dziatan

Priorytety Kierunki dziata n*
Priorytet | 1. Zajecia edukacyjne z zakreswrych dziedzin (m.in.
Edukacja osob starszych prawo, gospodarka, zdrowie, w tym profilaktyka

zdrowotna, sport, turystyka, nowe technologie),
programy edukacyjne o starzeniu, osobach starszych
I aktywnym starzeniu.

Zajecia przygotowujce do ustug wolontariackich.
Ksztalcenie opiekundw.

Promowanie wolontariatu kompetenciji.
Promocja oferty edukacyjnejswbd osbdb starszych.

Pk wn

Priorytet Il Aktywnos¢ spoteczna, w tym wolontariat osob
Aktywnos¢ spoteczna starszych.

promupca integragi wewmgtrz- | 2. Aktywnosc¢ fizyczna osob starszych, aktywito
i migdzypokoleniovg turystyczno-rekreacyjna osob starszych.
3. Zajecia w obszarze kultury, w tym angaace r@ne

pokolenia.

4. Budowanie sieci spotecznych, w tym wolontariat
wewngtrz- i migdzypokoleniowy.

5. Przeciwdziatanie e-wykluczeniu.

Priorytet Il 1. Formy aktywndci 0s6b starszych wobec spotecatio
Partycypacja spoteczna oséb lokalnych (rozwoj spoteczstwa obywatelskiego).
starszych 2. Aktywnos¢ wspieragca uczestnictwo wyciu

spotecznym/publicznym.
3. Siet pomocowo-informacyjna (budowanie
pozytywnego wizerunku staja).
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Priorytet IV 1. Szkolenia dla wolontariuszy i opiekunow (z zakresy

Ustugi spoteczne dla os6b pomocy osobom starszym).

starszych (ustugi zewtrzne) Wspieranie ronych form samopomocy.

Wspieranie rodzin w opiece nad osgabarsz poprzez

rozwoj ustug opartych o dziatalsowolontariuszy.

4. Rozszerzanie dogincici do ustug spotecznych m.in.
opiekwczych, kulturalnych, edukacyjnych,
sportowych i turystycznych.

wmn

* Wszelkie dziatania podejmowane w ramach Programuirpty uwzgkdniat potrzeby osob,
ktore naraone g na tzw. bariery funkcjonalne.

Program ma przyczyéisic do zwickszenia aktywnéci spotecznej osob starszych, ktére
poprzez wiczenie w aktywn& spoteczg mogy wykorzystg swoje déwiadczenie i wiedg,
stapc sk aktywnymi uczestnikamiycia spoteczngi lokalnych.

Oferta dziatd w ramach rénych priorytetow powinna uwzediniac potrzeby potencjalnych
uczestnikow, ktorzy nazani ¢ na tzw. bariery funkcjonalne.

Priorytet |. Edukacja 0s6b starszych— dziatania na rzecz poprawy aktywsnbspotecznej
0s06b starszych poprzezzne formy edukacji formalnej i pozaformalnej, ktqpezwalaj na
aktywne whczenie s} w zycie spotecznéri lokalnych. Dziatania te zwkszap integracg

wewnmngtrzpokoleniovg 0osob starszych.

Priorytet  II. Aktywno §¢  spoleczna  promugca  integracje = wewmgtrz-

i miedzypokoleniowg — zaktada rozwdj rmych form aktywnéci dla osob starszych przy
wykorzystaniu istnigjcej infrastruktury spotecznej, w tym samga@wych instytucji kultury
(takich jak: m.in. biblioteki publiczne, domy kutyy swietlice, teatry, muzea). Ponadto
poprzez wspotprac miedzypokoleniovy, dziatania te sprzyjaj wzajemnemu rozwojowi
umiejtnosci spotecznych rowniewsréd mtodszego pokolenia.

Priorytet Ill. Partycypacja spoteczna osOb starszykh — dziatania na rzecz zgkiszenia
udziatu 0so6b starszych syciu spotecznym, ktory dulzie sprzyjat rozwojowi spotecastwa
obywatelskiego. Wana jest tu rola organizacji reprezentijch interesy i potrzeby osob
starszych, zwlaszcza takich, ktére sprzyjagangaowaniu senioréw wzycie spoteczngi
lokalnych.

Priorytet V. Ustugi spoteczne dla os6b starszychugtugi zewretrzne) — dziatania stace
rozwojowi ra&nych form wsparcia (w formule partnerstwa publ@mapotecznego, w tym
realizowane przez organizacje pozalawe dziatajce w sferze pogytku publicznego),
poprzez zwgkszanie dospncici oraz podniesienie jakoi ustug spotecznych dla oséb
starszych, poprzez zgkiszenie zaangawania opiekunow-wolontariuszy, tworzenie
srodowiska samopomocy oraz zkszenie sieci wyszkolonych wolontariuszy.
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7. FINANSOWANIE PROGRAMU

Koszt Programu w latach 2012-2013 wyniesie 60 rhin z

Program w 2012 r. finansowanydzie zesrodkow budetu pastwa w wysokéci 20 min zt
ujetych w ustawie bugktowej na rok 2012. W 2012 érodki na cele Programucta

pochodzity z przekwalifikowania €zci rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie fridwe]

na rok 2012 w agci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 71 pn. Finansowérkalnych centrow
rozwoju kapitatu spotecznego, tzwSwyietlikow”.

W 2013 r. planuje gifinansowanie Programu zZeodkéw budetu pastwa do wysokeri
40 min zt.

15 min zt zostanie gje w czsci 44 — Zabezpieczenie Spoteczne, dziat 853 — palms
zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziaB®5 — pozostata dziatalbg poprzez
zwickszenie limitu tej cgsci przez ministra wkciwego do spraw finansow publicznych,
w ustawie budetowej na 2013 r. Dodatkowo 25 min zt (pozostalgE&budzetu Programu
w 2013 r.) lgdzie finansowana z&odkow budetu pastwa ugtych w ustawie butktowej na
rok 2013. Te wydatki w ramach Programgddrealizowane z rezerwy celowej ustanowionej
na cel Programu.

Dysponentenkrodkow jest minister wkxiwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory
przekazuje dotacje beneficjentom Programu, na padstumow z podmiotami, o ktérych
mowa w punkcie 8 BENEFICJENCI PROGRAMU.

Program zostanie sfinansowanysredkéw budetu pastwa kedacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w roRA2 2na zadania ¢fe

w Priorytetach I-IV Programu.

W roku 2013 zadaniacha realizowane cyklicznie w obszarze wszystkich Bitetiow.

Budzet sktada siz dwdch cezsci — dotacje grodki techniczne.
W latach 2012-2013:

| cze$¢ dotacji: 95% budetu rocznego,

Il czes¢ dotacji —srodki techniczne: do 5% buetu rocznego.

Srodki techniczne zostanprzeznaczone na obstudgProgramu (komponent konkursowy),
wymiare dobrych praktyk oraz monitoring i ewaluacja dazmgéaProgramu w roku 2012.

Ponadto bda wykorzystane do wsparcia eksperckiego — analippntdw oraz realizacji
wstepnych zataen dtugofalowej polityki wobec oséb starszych (I kamnent Programu).

8. BENEFICJENCI PROGRAMU

Podmiotami uprawnionymi do korzystania zedkow finansowych przeznaczonych na
realizacg Programu &
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1. Organizacje pozagdowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z diakwietnia
2003 r. o dziatalngei pazytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010Nr. 234,
poz. 1536, z ptn. zm.);

2. Podmioty okrélone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2008 dziatalnéci
pozytku publicznego i wolontariacie — w tym:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzidej na podstawie przepisow
o stosunku Hsstwa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku PRsstwa do innych keiotow i zwigzkébw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolnei sumienia i wyznania, jeli ich cele statutowe obejmyj
prowadzenie dziataldoi pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pk
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdcio pazytku publicznego
I 0 wolontariacie;

2) spotdzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie riad27 kwietnia 2006 r.
0 spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 6Z1p&n. zm.) (w zakresie
dziatalngci spotecznie zytecznej w sferze zadgublicznych),

3) stowarzyszenia jednostek samyula terytorialnego,

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczgnodpowiedzialnéciag oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czarwc
2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, zmp&m.), ktére nie dziatgjw celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajatas¢ dochodu na realizagpelow statutowych
oraz nie przeznaczpj zysku do podzialu mdzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikéw.

Partnerstwo:

Jednostkom organizacyjnym, ktére nie molgrac udzialu w otwartym konkursie ofert
w ramach Programu natiwos¢ korzystania z dotacji w geedni sposob stwarza partnerstwo
z oferentem na zasadach opisanych j&ni

Partnerstwo dotyczy jednostek samyolz terytorialnego, uczelni i innych podmiotow, pee
wszystkim publicznoprawnych, ale nie o dotyczy spotek prawa handlowego
(dziatapcych dla zysku).

Za parednie korzystanie z dotacji uznaje dziatania w partnerstwie, polegeg¢ na tymze
podmiot uprawniony do korzystania z dotacji (begjefit) wspoipracuje na zasadzie
partnerstwa (podziat zaflai odpowiedzialnéci okreslony w umowie o partnerstwo)
Z partnerem — organizagj ktora samodzielnie nie jest uprawniona dozeiva oferty

w ramach Programu. Naig zaznacz¥, iz formuta partnerstwa w przypadku tego Programu
dotyczy zwilaszcza jednostek sampluz terytorialnego (w tym jednostek organizacyjnych
samoradu terytorialnego) oraz wuczelni. Funkcjpartnerow mog petnic jednostki
organizacyjne nieposiadage osobowgci prawnej ani zdolni@i prawnej, ktore nie dzialgj

w celu osignigcia zysku (partnerzy), a w¢ organizacje inne fipodmioty uprawnione,
wymienione powyej w pkt 1 i 2, mog w sposob p&edni korzystd z dotacji, pod
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warunkiem zawarcia wcgeiej umowy 0 partnerstwo z podmiotem uprawnionyngrégo
oferta zostata wybrana do realizacji.

Umowa powinna przewidywaze partnerzy &da gtownym adresatem dzigtaealizowanych
w ramach Programu orazedy w nich aktywnie uczestnicZzy Umowa okréli prawa

i obowigzki stron w zwizku z realizagy zadania publicznego zleconego przezadrz
obstugujcy ministra widciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Umous by
podpisana przez wdaiwe organy osob prawnych, w ktorych strukturzeatigi partnerzy
(w przypadku jednostek organizacyjnych dzigdggh w strukturze organizacyjnej oséb
prawnych).

Partnerami mogby¢ w szczegolngci jednostki organizacyjne wchogtz w sktad jednostek
samorzadu terytorialnego (w tym jednostki organizacyjnensazzdu terytorialnego), uczelni
(w tym uczelni artystycznych) oraz fmwowych instytucji kultury, szkét artystycznych
i archiwow pastwowych.

Partnerami nie magby¢ jednostki organizacyjne przedsiorcow dziatagcych w formie
spoétek prawa handlowego.

Program ten umidiwia zatem wspétprac miedzysektorow — organizacji pozaszgowych,
ktére wspolnie z jednostkami samgaa terytorialnego oraz uczelniami przyczyniag do
rozwoju spotecznego w wymiarze lokalnym. Ma tozgtu utrwalaniu modelu wspotpracy
miedzysektorowej, ktéra jest kluczowym elementem daiatugofalowych podejmowanych
W zwigzku ze starzeniemesspoteczéastwa.

9. PODMIOTY UCZESTNICACE W REALIZACJI PROGRAMU | ICH ZADANIA

Urzad obstugujcy ministra widciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zapewni
obstug czesci dotacyjnej konkursu poprzez:

— ogtoszenie konkursu/ow,

— akceptagj przestanych wnioskow (ocena formalna i merytorgdzn

— przygotowanie umow z beneficjentami,

— kontrok sprawozda,

— sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu.

10. WARUNKI | ZASADY SKEADANIA OFERT | REALIZACJI PROGRAMU

W ramach komponentu konkursowego Programu:
— oferta skiadana jest do wdu obstuguyjcego ministra wisciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego,

— przyznawanie dotacji odbywaiec bedzie w trybie otwartego konkursu ofert,
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— postpowanie konkursowe odbywasie bedzie przy uwzgidnieniu zasad okéeonych
w ogtoszeniu o konkursie,

— oferta jest sktadana zgodnie z wzorem oferty, stegeym zahcznik do ogtoszenia, oraz
warunkami zawartymi w ogtoszeniu,

— po zakaczeniu realizacji zadania finansowanego z Progrgmdmiot przedstawia
ministrowi wiaciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego spramazdv ugciu
merytorycznym i finansowym, zgodne ze wzorem stagoym zagcznik do umowy.

11. ZASADY FINANSOWANIA

Wsparcie w ramach Programu ma charakter prefinapsow jest szczegolnie vimae dla
matych podmiotoéw aplikagcych osrodki w ramach Programu.

Wartas¢ dotacji w komponencie konkursowym (w ramach oglaszh edycji otwartego
konkursu w latach 2012-2013) wyniesie od 20 006oz200 000 zt.

Wkiad wlasny — podmioty skiadajce ofert wspotfinansowaspn w ramach Programugs
zobowhgzane do przedstawienia minimum 10% waei@rojektu. Za wkiad wtasny uznaje si
wktad pienézny oraz wkiad osobowy.

12. NADZOR NAD REALIZACHA PROGRAMU

Minister wiaciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego decydugrosize konkursowej

0 podziale srodkbw w ramach Programu. Minister #éavy do spraw zabezpieczenia
spotecznego sktada Prezesowi Rady Ministrow sprdawmia z realizacji Programu do dnia
30 wrz&nia 2013 r. za rok 2012 oraz do dnia 30 énze 2014 r. za rok 2013.

W uzasadnionych przypadkach minister §etevy do spraw zabezpieczenia spotecznego
maoze, w trakcie i po realizacji Programu, przeprowéagego kontro¢.

Ponadto monitoring realizacji Programwdhie wykonywany przez RadDziatalngci
Pazytku Publicznego — organ opiniodawczo-doradczy stiai widciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.
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